全国股转公司发布实施全面实行股票发行注册制配套业务规则
按照中国证监会统一部署，2023年2月17日，全国股转公司正式发布《全国中小企业股份转让系统股票挂牌规则》（以下简称《股票挂牌规则》）《全国中小企业股份转让系统股票定向发行规则》（以下简称《定向发行规则》）2部业务规则和21部配套细则、指引及指南。上述规则自公布之日起施行。
全面实行注册制是涉及资本市场全局的重大改革，对健全资本市场功能、提高直接融资比重、促进经济高质量发展具有重要意义。根据中国证监会统一部署，全国股转系统同步实行注册制，相关安排与证券交易所保持总体一致，并基于中小企业特点作出差异化安排。本次全面实行注册制业务规则发布实施，标志着注册制正式推广到全国股转系统。
本次发布的《股票挂牌规则》《定向发行规则》前期已向社会公开征求意见，相关细则、指引及指南定向征求了业界意见。经整理归并后，共收到各类意见建议20余项，相关合理建议均已吸收采纳。其中，关于挂牌条件等建议，已在业务规则中体现；关于细化流程安排的建议，已在指引和指南中予以明确；关于部分规则理解问题，将在审核实践中做好解释说明。
长期以来，全国股转公司坚持以信息披露为核心，探索推进“自律审查+证监会核准”的审查监管模式。按照中国证监会全面实行注册制有关要求，结合前期实践经验，本次规则制定修订对挂牌准入、发行融资制度进行了优化完善。其中，《股票挂牌规则》明确了全面实行注册制下的挂牌审核安排，优化了挂牌条件，构建了“1+5”的多元化财务标准体系。与征求意见稿相比，发布实施的《股票挂牌规则》进行了以下调整：一是将第一套“净利润”财务指标中“最近一年净利润不低于800万元”调整为“最近一年净利润不低于600万元”，更加契合近年来中小企业的实际经营情况，同时也使挂牌条件的财务标准更加合理。二是对“持续经营时间可以少于两个完整会计年度但不少于一个完整会计年度”的条款进行表述调整，明确本条款适用于新经济领域、基础产业领域的初创型企业，体现对创新企业的精准包容。《定向发行规则》明确了全面实行注册制下的发行审核安排，拓展了授权发行适用范围，推出“一次出函、分期发行”制度，助力提高中小企业融资效率。与征求意见稿相比，发布实施的《定向发行规则》进一步明确了符合条件的授权发行可适用简易程序。
与上述2部业务规则相配套，全国股转公司还制定、修订了《全国中小企业股份转让系统挂牌委员会管理细则》等21部细则、指引及指南，主要是落实全面实行注册制审核安排，进一步规范了挂牌委审议事项和审议程序、调增了重组募集配套资金比例、细化了相关审核标准、优化了相关审核程序和业务办理流程。
全国股转公司高度重视防范注册制下的廉政风险。在制度层面，制定了《关于加强全面注册制廉政风险防控的工作措施》，进一步加强对股票挂牌、定向发行、公司监管等公权力运行的监督制衡。
下一步，全国股转公司将在中国证监会的领导下，立足中小企业成长规律和市场发展实际，持续评估优化各项制度安排，突出对企业创新的精准包容，发挥中小企业规范治理“示范田”和创新型中小企业“孵化器”功能，助力实体经济高质量发展。
